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9lci(i§8bcrfi(]^crung8amtc8 gu bel^anbcln, fonbctn^ toaS 16) an^ 
ftrcBc, ijl eine 2lu8einanbetje|ung über bie oberften ^rinjipten, 
toeld^e bie 9leid|8t)erfaffung bel^etrfd^en^ dfo über biejenigen 
®runb[ä|e, au8 toe^en [xä) bie größte Qdf)\ ber ©inridjtungen 
unb Sl^ätigleiten be8 9tdä)t^ erfiären lagt. 

aBeId^e8 biefe oberjlen ^rinjilJien fmb^ barum bebarf e8 
leineS langen @nd§en8. @8 ijl bie 9leid|8berfaffnng8nrlunbp 
felbjl, toeld^e barüber gleid^ in bem erften ©a^e i^reS ®in^ 
gange8 2lnffd§In§ giebt, toenn c8 bort l^eigt: ©eine SWajeftät 
ber Äönig bon ^rengen im 9?amen be8 Slorbbentfd^en SBnnbe8, 
©eine SÄajejlät ber Äönig öon ©aljern, ©eine SKajejiät ber 
Ä8nig bon iBürttemberg^ ©eine Äöniglid^e ^ol^eit ber (Srog* 
l^erjog bon ©aben nnb ©eine Äönigli(i§e ^ol^eit ber (Srogl^er^ 
jog bon Reffen nnb bei Sil^ein f daliegen einen etoigen ©nnb. 

3)amit iji ein hoppdki gefügt- (Knmal ba8 9leid^ ift 
ein SBnnb, b. 1^. cttoa8 cinl^eitlid^eS^ bie bcntfdjen ©taaten l^aben 
fid^ jn einer Union, jn einer ©in^eit berbnnbcn, ftnb eine 
©taatenbcrbinbnng; nnb bann: ba8 3)ent[(f(e 9leid§ ijl ein 
aSnnb bon ©taaten, alfo ängletd^ eine SSief^eit, nid^t ein 
©taat, [onbern eine ©taatenbieC^eit, ein an8 Staaten jn[ammen*= 
gefegter ©taat, ein ©taatenjlaat, ein ©nnbeSjlaat ®8 ^tti\6)t 
bentnad^ ©inl^eit nnb SSiell^eit gngleid^ im Sleid^e nnb bamit 
eben Unitari8mn8 nnb t5öberaU8mn8, Unitart8mn8 ba8 ^rin* 
ji|) ber (Knl^eit, iJöberaüSmnS ba8 ^rinji)) ber SJietl^eit in 
ber ©taatenberbinbnng. 

®^c loir nä^er nnter[nd^en, loie biefe beiben oberjlen 
^rinjijjien in ber Sleid^Sberfaffnng im einjelnen l^erbortreten, 
bebarf c8 einer fttrjcn ®rörternng barüber, toaS il^re ©ebentnng 
im aßgcmeinen ijl. 

Unb ba ergiebt nnn eine gi^fö^wienfaffmig att ber (&t^ 
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dfo gleid)6cbeutenb mit reinem ©inl^eitSftaat Unitarigmug im 
befd^tänftcten @iim liegt bor, mcnn bie ©taatSauf gaben jtoi*' 
\(tltn ®e[amt^eit unfe ©liebftaat fo üerteitt jtnb, ba§ bie ®taatS^ 
anfgakn bortoiegenb ber ©efamtl^eit jujlel^en nnb bie Organe 
ber ©efamt^eit öortoiegenb bon biefcr, niilt bon ben ®Iteb^ 
ftaatcn gebilbct »erben. Unttarigmug im Befd^ränfteften ©inn 
ift borl^anben, tocnn bie ®e[amt]^cit lebiglid^ bie größere Qalfl 
ber ^ol^eitSrcd^te be|i|t, il^re Organe aber aug allen ®tieb* 
^aatm al8 fold^en jnfammengefelt jinb. 

Slnf ber anberen Seite l^aben toir jtoei Slrten be8 g^oberaßS* 
mn8, einen toeiterge^cnben: toenn bie Qai^l ber Sluf gaben beS 
©tiebftaateg größer x% al§ bie S^^ ^^^ Slnfgaben ber ©efamt^ 
l^eit unb bie Organe ber festeren bon attcn ©tiebftaaten ge« 
bitbet toerben, unb einen befd^ränlteren: toenn jtoar bie Qaf)i 
ber §o]^eit§red^te ber ©cfamtl^eit bie größere iji, aber i^re 
Organe bon aüen ©tiebftaaten gebitbet jinb. 

8[u8 biefer Slnfjäl^Iung ergiebt fxä), baß Unitari§mn8 unb 
^öberatiSmug in berfetben ©taatenberbinbung borl^anben ju 
fein bermÖgen. Unitari8mu8 im beft^ränltePen unb g^öberaftg:^ 
mu| im engeren ®innc fönnen miteinanber berbunben fein. 

©rjlerer ift gegeben, toenn ber ©efamt^eit mel^r ^o^eitS* 
redete julommen al8 ben ©ßebftaaten, bie Organe ber ®efamt* 
l^eit aber bon ben ©tiebftaaten aßen al8 Steilen gebilbet merben. 
SDiefelbe S5erbinbung nannten toir aber aud^ ^öberatiSmuS im 
befd^ränltcn ©inne. ®8 lann fomit bie gleidje SSerbinbung 
unitarifd^ in ber Äont|)etenäberteiIung, föberattftifdj in ber Or^ 
ganifatiott fein. 

SKit biefen ©runbbegriffcn au8gerüftet, laffcn ®ie un8 
nun jur Sleid^Sberfaffung Jommen. 

SDaß in ber urf))rüngttd^cn 9lei^8berfaffung bcibe ^rin«* 

^tV^t^tt fntnnfif SnS SpS Itttt+rtrtSmitS Hit<> \sftR S<>a £tHSpr/tftSmita 



enthalten finb, l^afeen totr atS Slcfuftat bereits oben feftgefteüt. 
@g l^anbcft fiä) in biefet Slid^tnng bemnad^ nnr noä) iaxnm, 
tüotin fid^ biefelben jeigen nnb toeld^eä bon beiben baS 
ftätlete ^rinjip iji, ob alfo bet 9lei(]^8üetfaffnng mel^r eine 
nnitarif(]^e ober mel^r eine föberaliftifd^e Slnlage eignet 

£)ajn !ommt aber bann bie gtoeite Hauptfrage: toie l^at 
fi(i§ bie Sleid^gberfaffung feit ©rünbnng be8 9leid)e§ ent== 
toidelt? S^reibt baSfelbe ntel^r einem ®in^eit8jlaatc ober ntel^r 
bem Doüfomntenen g^öberali8mu8 gu? Unb^ toenn fid^ bie @nt* 
toidinng ntel^r naä) ber einen ober ber anberen (Seite betoegt, 
ift ba§ entgegengefe^te ^^Srinjit) ftarl genug geblieben, um bem 
fi^ [tarier enttoideinben bie ®rrei(]^ung feine8 äufeerften ßieleS 
unmögti(]^ ju mad^en, ober öermag eineS ber beiben ^rinjijjien 
bie Sltteinl^errfd^aft gu gewinnen? 

2Bir erinnern un8 ber 5Bebeutung, todä)t ber (Segenfa^ 
t}on Äom^jetengöerteilung unb Drganifation8beftimmung für bie 
Unterfd^eibung ber beiben ^ringi^jien l^at, unb betrad^ten ju* 
näd^ft bie ^ompetenjberteilung jtoifd^en 9td^ unb ®Iieb* 
ftaat nad^ ber urfprüngtid^en Sleid^Sberfaffung. 

©elanntUd^ ^at fid^ bie ©rünbung be§ 5Rorbbeutfd^en 
SBunbeg unb beS SDeutfd^en fReid^eg in ber SGSeife nottjogen, 
ba§ bie beutfd^en ©ingetftaaten auf einen großen %vX tt)ret 
^ol^eitSred^te gu ©unften be§ neuen SSunbeS SBerjlä:)! Id^tdtu. 
©g ift Slrt. 4 ber 9teid^§t)erfaffung, toetd^ex bie ^^vci '^^^^^^ 
in biefer SBeife übertoiefenen Stngelegenl^eiteu aufj^^^^ 

Überträgt er bem JReic^e in ben bott qmci'^^^^'^ "^^^"^ 
legenl^eitcn aud^ nur ba8 SRed^t ber ©caufftAt^. ^ »^^ ^^^"^"^^ 
gebung, nic^t and) ben ©efeleSöottjug, fo ftnb,, t>^^ "^^S^ 
fiänbe au8 attcn fünf «ertoaltungSän^etgeti, ^'^^^^^^^^^ 
ÄriegStocfen, ^ang, ;3fufiij unb innerer sßj^^^^ ^^^ ^"^ 
ateid^e überliefen toerben. ^^^afti^ 



at* 
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^n bctt augtDärtigcn Stngelcgenl^eiten erftredft [lä) ba8 ®e^ 
fc|ge6ung8re(i§t be8 9lcid^c8 auf Siegelung bc8 ©taatSangel^öttg* 
Icttgt)er]^ättntffc8^ bic Organifation be8 gemeinfameu @(i^u|e8 
be§ §aubel8 im 2lu8lanb, ber beutfd^cn ©^iffa^rt unb il^rer 
g^Iotte jur ®ee^ bie Slnorbnung gcmeinfamer Jonfutatifd^er S5er^ 
tretung unb bie S^rage ber Äolonifation unb ber 2lu8toanberung. 
SDagu lommt bie ganje SÄifitär^ unb 2Warinegefe^gebung8^o* 
]§eit unb ein ^^^inauägefelgebungSred^t über ^^^^e unb ©teuern 
für Steid^Sjtoede. 3)em 9le(]^t8jtoe(I bient bie ®efe^gebung8* 
l^ol^eit be8 fReid^e8 über @d^u| be§ geijHgen ®igentum8^ Bürger^ 
lid^eS, §anbel8^ unb ©trafred^t unb gerid^tlid^eS SJerfal^ren. 
2lu8 bem ©ebiete ber inneren SJertoaltung enbüd^ fielet bem 
Sieid^e bie ®efe|gebung8getoaft über ^Jreijügigfcit^ ^^Ja^mefen 
unb 3temben))oKäei, S5erein8=^ unb ^regtoefcn, über ®efunb]^eit8==, 
3lrmen^ unb SJerfid^erungSfad^en, über ©ifenba^angelegenl^eiten 
unb §erjieQung öon 8anb^ unb SBafferfira^en im ;3fntereffe be8 
allgemeinen SSerlel^rS, über ^Iö§erei^ unb ®(i^iffa^rt8betrieb auf 
mel^reren (Staaten gemeinfameu SBaffcrtoegen, über ©eefd^iff^ 
fal^rtSgeici^en; ^op imb £elegra:|)]§entoefcn^ ®ctb^, 3Ka§^, ®e== 
toid^tS« unb ©anftoefen unb über ba8 umfaffenbe ©ebiet ber 
©etoerbegefe^gebung ju. 

^agen toir nad^ SKitteitung biefcS ÄatalogS^ toaS ber auS- 
fd^Iie^Iid^en ®efeggeBung8]^o]^eit ber ©ftebjiaaten berblieb, fo fmb 
e§ üon ber ©teuergefe^gebung für 8anbe8än)edEe abgefel^en nur 
SKaterien ber inneren SJertoaltung; bon biefen allerbing8 ein 
nid^t geringer S^eil, nämfid^ 35erfammlung8:==, tyeuer== unb S5au:» 
^joligei, SBaffer:^ unb SBegered^t, fotoeit bie8 nid^t in bie 9leid§8== 
lom^jetenj fällt, baS nid^t burd^ ©anlen rc:|)räfentierte trebittoefen, 
Sanbujirtfd^aft, S5ie^jud§t, ^orjltoirtfd|aft, Sergtoefen, Q^agb^ unb 
^fd^erei unb enbßd^ 35er^ättni8 bon ©taat unb ^rd^e unb 
Unterrid6t8anaeleaen6eiten. 
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Unb fo lönnen totr^ btc ©efe^gcbunggäuflänbigleit bon 
"Stdä) uttb ©tiebjiaat gegenetnanbcr aBmeffcnb, im allgemeinen 
jagen: bie ®efe|gebnng8]^o]^eit in anStoärtigen^ SKUitär^ nnb 
^n^l^®aä)m ijl öBöig^ bie in ^nangfaci^en ettoa jn jtoei 3)ritt^ 
teiten, bie in Slngelegenl^eiten ber inneren SSertoaftnng tttoa gnr 
§älfte anf bag Sleid^ übergegangen; toa§ bie 3wjiänbigleit8üer:? 
teiinng jmifd^en Sieid^ unb S^eiljlaat in ©ejug auf bie ©efe^*' 
geBunggl^o^eit anlangt^ gel^t burd^ bie 9leid^8t)erfaffung8ur^ 
funbe ein unitarif^er Qvlq. 

"S^oi) bie§ ift nur bie eine (Seite ber Äom)}etenjberteiIung. 
2Bie ijl bie ^wfiänbigleit gtoif^en Sleid^ unb (Stiebftaat in 33e^ 
3ug auf bie ©urd^fü^rung ber ®efe|e, in S5egng auf bie (Sjfelu^ 
tion geregelt? §at ba8 Sleid^ in ben Slngelegenl^eiten^ in 
toetd^en il^m bie ©efe^gebungSl^ol^eit julommt^ aud^ ba8 SRe^t be§ 
®e[e|e§t)ottäug8 erl^atten ober berbüeb biefeS ben ©liebftaaten? 

§ier flnben toir nun^ ba§ ba§ "Sitxä) ben ©efe^eSbottäug, 
bie frei öertoattenbe ST^ätigleit ben S3nnbe8gliebern überlaffen 
unb fid^ auf SSeauffid^tigung ber S5oIIäug8t^ätigIeit berfetben be^ 
fc^ränft ^at 

SDieS ift ber %aU im Gebiete ber QoU^ unb ®teuerber== 
toaltung. Sletd^gäötte^ mie 9leid^8fteuern toerben nad^ ber 9leid^8* 
t}erfaffung t)on 8anbe8^, nid^t toon 9leid^8beamteu eingel^oben; 
bie 3oö^ unb ©teuerämter finb 8anbe8bc]^ßrbcn. ©benfo ift 
bie ®erid^t8barleit nad^ urf^jrüngfic^em fReid^8red^t gmnb[ä|Ud^ 
8anbe8fad^e. ^m Slamen be8 (Staate8 unb nid^t im Slamen 
be8 9leid^e8 fpred^en bie ©erid^te nad^ urfprünglid^er 9lei(^8=^ 
Derfaffung fRed^t. ©nblid^ toerben aud| bie SSertoaItung8geje%e 
be8 9leid^e8 bon ?anbe8Be]§örben boßgogen. 3)ie ^otigeibeam* 
ten^ toeld^e bie ®etoerbeorbnung unb anbere ^otigeigefele be8 
9leid^e8 burd^fül^ren^ ber Sanbrat in ^reu^cn, ber 9lmt8^atipt^ 
mann in ©ad^fen, fie ftcl^en nid^t im Sleid^S^^ fonbern im SaitbeS*' 
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ftaatSbicnft SZur ein 3^^^9 ^^^ inneren SJertüaltnng, ba§ ^oft* 
nnb XtkQxapi)^ntx)t\m, ijl ööüig Sleid^gangelegenl^eit. ©ig in 
bie nnterfie öttttd^e SSertüaltung fte^t eg unter Seitung beg Sleid^eg. 

2lnberg liegt bie (Baä^t im ©efciete bcr augtoärtigen 8ln=^ 
getegenl^eiten, beg SÄarine:* nnb ^Jeftunggtoefeng. §ier üBt bag 
Sleid^ nid^t 6Io§ bie ©efe^gebnngg^^, fonbem auä) bie ©ertoat 
tungg^o^eit. 2)ie ©efanbten im Slnglanb fmb grnnbfä|Ii(]^^ 
bie Äonfulen nnb ©d^n^gebietgbeamte augna^mgtog 9leid|gBe* 
amte nnb ebenj*o finb SWarinefommanbo nnb SWarinebermattnng, 
fotoie bie SJertoaltnng ber fReid^gfeftnngen in bie §anb üon 
9lei(^gorganen gelegt. Sommanbierenbcr Slbmiral nnb ©taatg^ 
[elretfir beg 9lei(!^gmartneamteg finb 9lei(i§g*, nid^t lönigfid^ 
prenfeifd^e ©eamte, bie §eftungg==®out}emeure nnb Äommanbantcn 
jiel^cn im SDienfte beg Äaiferg. 

©ine 3^itterftettung nimmt bag übrige ^ieggtocfen ein. 
§ier ge§t bie SJertoaltunggt^ättgleit beg Steid^eg tooijl über bie 
bIo§e Slnffid^t l^inang, bag SReid^ übt ntd^t nur anffic^tftd^e; 
fonbem aße S^l^ätigleit beg Dberlommanbog^ aber bag Unter* 
lommanbo nnb 2ÄiIitär==Sirtfd^aftg^^ Untcrrid^tg^, ©eetforge^ nnb 
;3uftiätoefen ifi ben ©tiebftaaten t)erbtieben. 3)ie 8lrmeeinf^)el> 
teure finb 9teid|g*^ bie fommanbierenben ©enerate nnb bie ^iegg* 
minifter Sanbegbeamte. 

®o iji lein 3^eifel: SBag bie ©urd^fü^rung ber ®e* 
fe|e betrifft, überwiegt bie ßnjiänbiglett bcr Steüftaaten^ ift 
alfo bie Äom^}etcnjbertciIung eine me§r föberalifiif^e. S5on 
allen SJertoaltunggätocigen mit Slugna^me ber angtoärtigen SSer* 
Gattung l^atbag SReid^nur ein ©tüdt bcr SJcrtoaltung; öon Sled^tg* 
P^^Q^f t^nang«^ nnb innerer S5ertoattung ift bagfelbe grunbfä|* 
üd^ auggefd|Ioffen. 

SZcl^men toir aber bie 3#ättbiglcit in ®efe|gebung nnb 
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ben Slntcil bc8 9tetd^c8 an bcr ®efc|gc6ung nod^ feinen 9ln^ 
teil an ber ^elutiöe, anStoätttge, SRartne^; 3tjlung8==^; ^op 
unb S;eIegra^]^en^SSertoaItnng ^injntegen unb bann etgiebt fxä) 
ein aügemeineg Überwiegen bet 9lei(]^8lom^etenä, m. a. fB., 
toaS bie Äom^petensberteilnng jtoifd^en ^dä) nnb (SHieb«= 
jiaat angel^t^ l^ertfd^t in ber nrf)}rüngU(]^en 9ieid^8t)erfaffnng 
baS ^rinji^) be8 Unitari8mn8. 

SBie jie^t e8 nmt aber mit ber ^age ber Drganifation 
ber 9*eid^8geti)aft? 

SBir l^aben atö SWerftnoI nnitarifcS^er Organisation ber 
©taatenterbinbnng frül^er l^erborgel^oben; ba§ bie Organe ber== 
fetben t)on ber SBerbinbnng al8 ©anjem ober einem ober nur 
eingelnen SSnnbeSgliebern gebilbet jtnb^ al8 ba8 SWerfmal ber 
föberatijUfd^en Organifation^ ba§ alle 95unbe8glieber at8 Steile 
in ben Organen be8 SBunbe8 bertreten fein muffen. 

SDem SBefen be8 95unbe8flaate8 gemäg ifl eine [6^ 
beraliftifd^s^unitarifci^ gemifd^te Organifation. 

^n erfter Sinie ifl ber S3unbe8fiaat ber ©taat einc8 
SBunbeS, b. 1^. ein @taat, beffen ©nbjeft eine S5ereinignng t)on 
(Btaatm ift. SDem entf^)ri(!^t^ ha% beffen oberfle8 Organ je* 
toeil8 t}on aöen ©nnbe8güebem beftetlt önrb. Slm meifien ifl 
bie8 ber ^a% toenn ba8felbe minbeftenS foöiel 2Äitglieber jÄl^lt^ 
al8 ®ftebflaaten im SBunbe bereinigt finb, unb jeber ©liebftaat 
minbeftenS ein SWitgfteb biefeS oberften Organe8 ernennt. 9luf 
ber anbcren ©eite ifl bcr S3unbe8flaat aber aud^ ein ©taat^ 
alfo eine oon ben berfd^iebenen ©liebflaaten unterfd^iebene ®in* 
l^eit 2(ud^ biefe (ginl^eit mu§ in ber Orgonifation be8 S3unbe8^ 
flaate8 2lu8bmdE finben. Sieben einem Organe, toeld§e8 bie SSieC^it, 
mu^ ein anbcre8, toeld^eS biefe (gin^eit repräfentiert, borl^anbcn fein. 

am boHfommenflen gefd^äl^e bieS burd^ eine (ginsellJerfön:^ 
ttd^Ieit, ein S5unbe8ober]^au<)t, einen 93unbe8))räftbenten. Slßein 
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bie mobcrnc ©taatSanf^auung öcrlangt^ baß ani) bcn einjcl* 
neu ©taatSangcl^Brigcn ©clcgenl^eit gegeben ifl, il^r (Sinl^ettg* 
beioußtfein im 83unbe8orgam8mu8 ju betätigen. Sieben einem 
©nnbe8]^au^)t muß eine S5ertretung bet SBunbeSftaatSuntertl^anen, 
ein ©unbe8^}arlament; cjfijHeren; unb jtoar loerben bie Slufgabeu 
ber Steilnal^me an bet a3unbe8]§o]^eit jtoifd^en beiben am beften 
fo üetteilt^ ha% ba8 S5unbc8^}arlament an bem Slnteil l^at^ too^ 
tan eine gtößete SJetfammlung jtoerfmäßigettoeife mitjuioitlen 
t)etmag, b. ^. an ®aä)tn, bie lein tafd^eS^ pViiiliäjtS ^anbeln 
etfotbetn, alfo an bet GJefe^gebung unb bet Slnf jlettnng attge^ 
meinet SSettoaltungStjotfdjtiften, loäl^tenb bem ©unbe8obetl^au^)t 
im GJegenfa^ ju biefet mel^t übeticgenben bie eigcntfid^ l^an* 
beinbe SE^ätigleit übetlaffen bleibt. 

3loä^ ift bie t^age, in toeld^em SJetl^ältniS biefe üetfd^ie* 
benen ©nnbeSotgane gn einanbet flel^en foDen. 5IKan lönnte 
junäd^ft an ein SSetl^äftniS bet (Slcid^otbnung beulen. Slttein 
bem SBefen beS ©unbe8jlaate8 entfptid^t mel^t, baß ba8 t)on ben 
SBunbeSgliebetn gleid^mäßig befteHte Dtgan aßein ba8 obctfte 
iji unb bie anbeten biefcm nut befd^tänlenb jut ©eite ttcten; 
benn ©unbeSjlaat ift (Staat eine8 ©unbeS, b. ^. ein t)on einem 
SBunb gegtünbctet unb geleitetet (Staat, ein (Staat, in loeld^cm 
(Subjelt bet SBunbeSgetoaft bie ©efamtl^eit bet ©unbeSgfiebet iji. 

^^ nun ba8 ditxä) naä) biefem (Sd^ema otganijtett? 

68 giebt ©unbe8jiaaten, bie bat)on abtocid^en. (So ifl 
naä) (Sd^toeijet ©unbe8t)etfa[fung nid^t bet (Stänbetat, bie 
SJetttetung bet Äantone, fonbetn bet 9?ationaItat, bie S5et* 
ttetung be8 (Sd^toeijet SSoIIeS afö einet ©inl^eit, ted^tttd^ baS 
obetjle Dtgan. SDa8 beutfd^e ^dä) bagegcn folgt bem (Sd^cma. 

Äein 3to^^fcl f^tt^ ^^ i^i^fc^ SBejiel^ung l^infid^tfid^ be8 
a3unbe8tate8 unb be8 ©unbe8^)täjibium8 beftel^en. ^inftd^tfid^ 
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treter Icbtglid§ be8 S5olIeä jencS ©taateS erfc^inen, in bem fte 
getoä^ft ftub^ fo mü§te cnttocber geforbert werbeit; ba§ nur btc 
Slngel^örtgen jcneS ©taateS SSal^Ibcred^tigung be[ä§en, btc in 
©ad^fen getoäl^Itcn 2(&georbneten alfo nur üon fäd^ftfd^cn ©taatS* 
onge^örtgen getoäl^It toürben^ ober e§ müßte, toic in ben SSer* 
einigten (Staaten tjon 9?orbameriIa, ber @a| gelten, ba§ ber 
&ttx)af)\U bem ©taate, in bem er getoäl^It mirb, al8 ©taatS^ 
angel^öriger jugugel^ören l^at. ^n SSSirlH^Ieit lann jeber 
S)eutf(!^e ba toäl^Ien, too fein Sol^nfi^ im SBunbeggebiete üegt; 
unb bie SBäl^Ibarleit jum SReid^Stag ijinid^t einmal burd^ Sol^nfi^ 
im Staatsgebiet, ja nid^t einmal burd§ SBol^nft^ im Sfteid^ggebict 
Bebingt. S9e|t^ ber Sieic^Sangel^örigleit ift il^re einjige SSorauS^ 
fe^ung. (Somit ift ber Sfteid^gtag unitarifd^ öerfagt unb toir 
l^aben jwei unitarifd^ unb ein fßberatijlifd^ organifier^ 
te8 o6erfte§ Organ im 9leid^e. SBIeibt nur bie ^age, in 
lüetd^em S5erl^ältni8 bie erfteren ju bem te^tgenannten Organe 
ftel^en. Sluf loeld^en üon beiben (Seiten liegt bie größere ^aft? 

^ier faKen nun redfftlid^e unb :j)oKtifd§e SBetrad^tung au8== 
einanber. 

9?ed^ttid^ betrad^tet übertoiegt ba8 föberale Clement ffted^t* 
lic^ ift ba8 l^ßd^fte ^ol^eitSrec^t bie ©efe^gebung. 3ln il^r l^at 
aber ber Äaifer al8 fold^er red^ttid^ leinen entfd^eibenben Stnteil. 
(£r l^at ba8 materiell üottenbete ®efe^ tebigtidf) formell au8ju^ 
fertigen unb gu öerlünbcn. Unb ebenfo fielet bie SWitioirfung be8 
9leid^8tage8 an ber GJefe^gebung red^ttid^ l^inter berj[entgen be8 
SBunbe8rate8 jurüdE. ®r loirlt nur an ber ^erftettung be8 ®e^ 
fe|e8inl^aft8, nid^t aud^ an bem @rta§ be8 ©efe^eSbefel^IeS mit 
SDiefen erläßt formell aQcin ber 83unbe8rat unb barum ift 
biefer red^tüdf) betradfftct ber alleinige S^räger ber (Sefe^gebung8^ 
l^ol^eit unb bamit ber l^ßd^ften ©etoalt im fReid^e, bie anberen 
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2lnbct8 fielet bie ©ad^c ^}oltttf(i^ angefe^cn. ^otttifd^ be^ 
txaäfttt, tfl junä(]^ft bie SWitotrIung bcg SRctd^StagcS an bct 
©cfc^gebung bericnigen beS SöunbcSratS tjöttig glcic^iücrt. ^o^^ 
Utifd^ toid^tiger atS bct ©efc^eSbcfcl^I tft ba8, toaS burd^ i^ 
befohlen totrb, bcr ©cfetjcSinl^att, unb an bcffcn .&crjlcllung tft 
bcr 9?cid^8tag bcm 93unbc8rat gegenüber ebenmäfetg beteiligt. 

Unb l^ierju fommt nod) ein l^erüortagenber ^)oßtifdt)er 
©influg be§ Äaiferg unb feiner Slegierung auf bie ©efeggebung. 

ÜDie meiften ®efe^enttoürfe »erben tjon bet unter Leitung 
be8 Äaifer8 ftel^enben 9leid^8regierung^ bem 9leid^8fanjler unb 
ben 9lei(^8ämtern, au8gearbeitet unb at8 laiferlid^e Einträge 
t)on bem faiferttd^en SSeooIImad^tigten jum 5Bunbe8rate, bem 
9ieid^8langler; bortfelbft eingebrad^t. S33er aber ben erften i&nU 
tDurf be8 (äefetje8 ^erfteßt^ l^at aud^ ber Siegel nad) ben größten 
tl^atfäd^üd^en ©influß auf beffen :3f«^^ft. 

2lber nid^t bloß biefe Seilnal^me t)on 9leid^8tag unb Äaifer 
an ber ©efe^gebung fommt bei ^jotttifd^er SSürbigung in 83e= 
trac^t; fonbem auc^ il^re ^Beteiligung an ber 9leid^8t)ertt)altung. 

SSa8 ben 9leid§8tag angelet, fo tft e8 ^ier beffen SBubget^ 
red^t, ba8 in SßerüdEftd^tigung ju jiel^en ift. S5ermöge beSfelben 
ift ber ffteic^Stag in ber Sage, fotool^I jeben 211t ber 9ieid^8^ 
regierung feiner Äritil ju unterjiel^en aI8 aud^ jeben ^^ortfd^ritt 
in ber 9leid^8t)ertoaltung baburd^ ju l^emmen, ba§ er jebe neue 
5lu8gabe üertoeigert. 

^oä) l^öl^er fte^t aber ber tl^atfäd^üc^e ©iufluß be8 ^aiferS 
unb feiner Slegierung in ber (äjelutiüe. 

@8 ift ber Äaifer, bem jene allgemeinen SKerfmale ber 
®jcelutit)e beitool^nen, burd^ toeld^e bereu ^}olitifd^e ^aft biejenigc 
ber gefe^gebenben ©etoalt öoülommen erreid^t 2)er taifer 
fteüt bie ununterbrodbene unb mit ber S5erfügung über bie 
PW^\¥ 3Wa^t be8 ©taateS auSgeftattete ®ett)alt im Steige 
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bar. SDiefe ftanbtgc SC^Stigleit bcr ©cttoaltung gcgenüfect bcr 
nnkxbxoi)mtn bcr !2cgt8latit)e unb bicfer SBeftg bcr ^}]^t)ftj'(j^ctt 
ßtoangSgctoalt gegenüber beut Mögen SBcfig bcr :|)ft)c^ifd^en 
ßtoangggctoalt in bcr §anb bcr ©efc^gefeung üerlet^t ber 
crficrcn, ^)oUti[(]§ angcfcl^en, eine t^atfäd^Kd^e Äraft, bie ber* 
jentgcn bcr ©cfc^gcbung junt mtnbejicn nid^t nad^jlel^t. 

Unb l^icrju treten nod^ btc für baS (bebtet ber ®e[c§* 
gebung unb ber Sertoaltung gleid^ bebentfamen SWomente ber 
©tnl^ettlid^Iett ber ©erfaffung t)on Saifer^ unb Sanjiertum 
gegenüber ber loüegtalen Organifation be8 ©unbe8rate8, bie 
befonbere ©l^renfteKung unb ber 3lamt be8 Äai[er8. 

95ureaufrati[d^e Drganifation ber (Staatsorgane erl^öl^t 
bereu ©ntfd^Iugfäl^igfeit, foDegiale läl^mt fte. SBeibe8^ Äaifer* 
unb Äanjiertum, iji aber bureaulratifd^ üerfagt. SBol^l ijl ber 
Äaifer im toefentlid^en an bie SWittoirfung be8 ÄangIcrS ge=^ 
bunbeU; aber bod^ nur an bie SKittoirlung be8 Äanjleramte8, 
nid^t an bie einer beftimmten Äanjter^)erfonUd§Ieit; frei unb, 
ol^ne fld^ bcr ^wftiinmuug eine8 britten öerfid^ern ju muffen, t)er^ 
mag ber Äaifer feinen Äanjier ju bejießen unb i^n ju enttaffeu. 

Unb toeiter: yiiä)t ben SBunbe8rat, aber ben Äaifer um^ 
geben föuigttd^e, majefiätifd^e ®^ren. 3Kit i^nen üeibinbet aber 
bie religißfe S5oIl8anfd^axmng bie SSorfteKung unb ba8 ©efü^t 
^ö^erer Slutorität ®er Äßnig l^at näd^jl (Sott bie ^ßd^jlen 
®^ren. SDer Äönig iji barum jener 9ln[d^auung bie t)on (Sott 
terorbnete Obrigleit. 

Unb brittenS: ÜDer ©unbe8rat trägt nur einen 9tamen, 
ber auf ba8 93unbe8t)er]^ältni8 l^iutoeift, ben (Sebanlen an bie 
toieber errungene nationale ©inl^eit in feiner SBejeid^nung 
bagegcn nid^t jum 2lu8brurf bringt; ber Äaifer bagegen l^eigt 
nid^t bIo§ a3unbe8^)räjtcium, fonbcrn eben aud^ Äaifer. ^m 
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bcr lotcber öcrtoirllid^ten bcutfd^cn ©inl^ett; ber Äaifcr ift tl^m 
ber IcBcnbigc SCrägcr bc§ Sicid^S^^ bc8 9tattonaIgcbanIcn§. Scid^tcr, 
aU bcm SBitnbcSrate^ ijl c8 ba^cr bcm Äatfcr^ beim SSoffc ®tnflu§ 
ju gctoinnen. ^l^m jubelt bie ÜWengc ju, bem SöunbeSrate ntd^t 

®nbltd^ aber tft ntd^t ju überfeinen: hinter bem Äatfer 
fielet ber Äöntg üon ^reußen unb bamit ber ^errfd^er, todä^n 
über 32 t)on 52 SWttttoncn ÜDeutf^en gebietet Slud^ ba§ 
er^Bl^t bie ^}oIiti[dne SWad^tftettung beg ÄaiferS im Sletd^e. 

SDantm Vermag lein 3^^^f^I 3^ f^ü^^ ^oütifd^ Betrad^tet, 
]§aben bie beiben nnitarifd^ Verfaßten Organe be8 Sleid^eS mel^r 
^otttifd^e Äraft al8 ba8 föberaliftifc^ angelegte Organ beSfetben. 

9^nntel§r erübrigt nur nod^ bie t^^age: SSa§ ifl, Äom= 
petenjöerteilung unb OrganifationSbeflimmung sufammengenom* 
mcn, ba§ [tariere ^rinji|)? ÜDie 2(nttoort ift rafd^ gefunben. 
SSom juriftifd^en @tanb^}unlte an^ übertoiegt ba8 föberaßftifc^e 
ßfement. Über ben Äontpetengen [teilen bie Organe. SDie Äom^ 
)}etenjen jtnb bie Objelte in ber ^anb ber Organe; ber SSiüe 
ber Organe ent[d§eibet. ^^ ber SBunbeSrat red^tUd^ ba8 l^öd^fie 
Organ, fo ijl bamit bie red^tlitj^e SJorl^errfd^aft be8 föbera^^ 
liftifd^en ^rinäi^)8 im SReid^e entfd^ieben. 

3lnber8 tjom )}oIitifd^en @tanb))unlte au8. ^otiti[d[} be^ 
trad^tet, iji fotool^I in ber Äom))etenjt)erteiIung tt)ie in ber 
Organisation ber S5unbe8organe ba8 unitarifd^e ©lement ba8 
[tariere, ^olitifd^ betrad^tet, ijt ba8 Sfteid^ tjortoicgenb 
gentralijiifd^ angelegt 

®o bie ur[))rüngUdne gieid^8t)erfa[fung! Unb nun: toie 
l^aben [x^ bie 35er]nattni[[e feit (Srünbung be8 9fleidne8 ent^ 
toidfelt? 

SDie ©nttoidEIung im ©taatStoefen rul^t auf ben t^atfäd^* 
fid^ tüirlenben Säften. $^jl bie8 aber ber gatt, bann mü§te 
an fid^ erwartet werben, bog bie ©nttoidCtung fotool^I in S5e=^ 

2* 
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jtel^ung auf btc Äom^jctcnjtcrtcilung jtotfd^cn 9fiet^ unb ®Iieb^ 
ftaat tote in SBcjug auf btc £)rgatttfalton bc§ 9tci(3^e8 in crfter 
Ißiuic eine uuitarifd^c getöefen toärc. ^n 2Bitftid)fcit öcrlicf 
bte ®nttoirflung tciltocife aubcrS. SBo^I ift in beiben 9lid^=^ 
tungcn eine unitarifd^e SluSgeftattung erfolgt, aber in organi^ 
fatorifc^er ^inftd^t fielet i^r eine nid)t minber Iräftige ®nt^ 
toidlung beS föberaten ^rinjipeg gegenüber. 

S)ie Äompetenj be8 Sfteid^eS ift feit ©rtag ber Sleid^SDer- 
faffung et^eblid^ erweitert, ^n jtoei fünften tritt bieg l^erüor. 

ßunäd^ft l^at ba8 9leic^ üon ber il^r eingeräumten (Bt^ 
feggebungSbefugniS in ben meiften il^m übertoiefenen ®egen^ 
ftänben aud) toirflid^ (Sebraud^ gemad^t; eine umfaffenbc 9led§t8== 
eint)eit ifi gefd^affen. ^n breigel^n ber i^in übertragenen ©e** 
biete trat ba8 beutfd^e ffteid^ bereits mit einer ein^eitlid^en 
©efe^gebung in8 Ceben; e8 übernal^m biefelbe öom norbbeutfd^en 
SSunb: e8 flnb bie8 ®taat8angel^öriglett8^; @d^iffa]^rt8=^ unb 
ÄonfuIat8red§t, bie ^oU^ unb ein 5£eil ber ©teuergefe^gebung, 
8lrmeni)flege (Unterftü^ungStool^njt^), ^eigügigfeit, ^afetoefen unb 
i^i^embenpolijei, Wla^^ unb ©etoid^tS^, Url^eber^, ^anbel8^ unb ®e^ 
tt)erbered)t int allgemeinen, ^m toeitereu SSertaufe l^at e8 aber 
nic^t bloß in bie[en Gebieten eine 9lei]^e neuer ®efe^e l^ingugefügt, 
fonbern aud^ tjon ben anberen fiebjel^n il^m übertragenen ©egen^» 
ftänben üiergel^n mel^r ober loeniger umfaffenb geregelt: 9lu8=^ 
toanberung unb Solontfation, SKüitär^ unb ÜWarine^, SWünj^^ 
unb SBanltoefen, SCeIegra))l^en^ unb ^ofhed^t, ^reßpotijei, SBürger* 
üd^e8 unb ^rojeßred^t, SSeterinär* unb gum 5£eil aud^ ©efunb^ 
]^eit8^}otiäei unb enblid) SSerfid§erung8loefen. SS3a8 il^m nod^ 
fel^It, ift im allgemeinen nur eine einl^eittid^e Siegelung be8 
S5erein8^ unb be8 @ifenbal^ntoefen8 unb eine ®e[e^gebung über 
^erftettung oon Sanb^» unb SSafferftrageU; bereu Sßebeutung 
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2l6ct ntd^t bloß bieg, t)or attcm ^at ba3 fUtii) [eine 3«- 
fiänbiglett im (gebiete ber ©ycfutitjc erweitert, ^n einer Sftei^c 
üott Slngclegen^eitcn, too i^m mä) ber SSerfaffung lebigltd^ 
^efc^gebung unb SBeauf jtd^tigung gugel^ören, ^at e8 ftd^ eigeuen, 
mimittetbaren ©efeleSüoögug gefd^affen. 

3ut)örberft in ber ®eric^t86arleit SSei ©rünbung bc8 
9fteid^e§ bilbete eine üom 9lei(!^ [etbft geübte 9led^t8pf(ege bie 
Derfd^toittbenbe StuSnal^me. S5ott ber ÜWarinefhrafgerid^tSbarleit 
uub ber Xi)ätiQU\t be8 SReid^SoberJ^anbetSgerid^teS. in §anbeI8^ 
fachen abgefel^en, l^atte ba8 Sfleic^ im ;3fnlanbe leine eigenen 
©erid^tc. ©eitbem ^at e8 eine an8gebe§nte eigene (^txiäjtö^ 
organifation cingerid^tet, inbem e8 im 9fleid^8gerid§t ein obcrfte8 
moxU nnb ©trafgerid^t, im 9ieid^8miütärgerii^t8]^of ein oberjle8 
SWißtärgerid^t; in bem 95unbe§amt für §eimat8ö)e[en, ber üteid^g* 
ratjonlommiffton, bem t)cr jlärlten 9leid^8eij'enba]^namt, bem 9leid^§^ 
oberfee^, 9leid^8patent* nnb 9teid^8t)erjtd^emng8amt eine Sleil^c 
jentraler S5erlüaltnng8gerid^te fd^uf. 

Unb bajn lommt eine toeitgel^enbe SC^tigleit im ®e^ 
biete ber inneren SSerlüaftung: 3)a8 9leid^ mad^t — nm nur 
ba8 toid^tigfie ]^erau83U]^eben — ftatiftifd§e ©rl^ebnngen, unter* 
l^aft tt)iffenf(^aftlid)e unb lünftlerifd^e Srnjlalten, erteilt touäcf* 
fionen, betreibt einen Farial, üernjattet ba8 SBörfen* unb baS 
^2(rbeitert)erfi(^erung8n}e[en unb eine ß^nte^^jl^ö^ föt ^atent^, 
SSarengeid^en^^ unb 3Wuflcrfd§u^. 

3ln fid§ lüäre nun gu beulen, ba§ bei bem Übertoiegen 
ber t^atfäd^Iid^en ^aft ber unitarifd^ Verfaßten Organe biefe 
9lu8be]^nung ber SSerlüaftungSt^ätigfeit be8 9leid^e8 befonberS 
bem bi8]^er fd^on üerlüattenb tl^ätigen unitarifd^en Organe, bem 
Äaifer, einen bebeutenben 3wti)ad^8 feiner ßiif^ubigleit gebrad)t 
l^ätte. 3Wan [oüte meinen, il^m wäre bie Seitung biefer neuen 
SSertoaltuugSgtoeige übertragen lüorben. ©tatt beffen finben 
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mir, ba§ an bem ©runbfa^, toomä) btc attgcmetnen SScttoal^ 
lungg* unb Organtfationgtjotfd^riftcn gut Slugfül^rung tjon 
9lctd§8gefc^cn t)otn 83unbe8rat etlaffcn loetbcn, im gangen fcft^* 
gehalten nnb t)on bet SWöglic^Icit, biefe ©efngniffc bcm Äaifcr gn 
übertragen, nnr al8 SluSnal^me ©ebrand^ gemad^t tonrbc. ÜDer 
S3nnbe8rat erläßt mel^r nnb mel^r Sßeftimninngett, bie fonjl bem 
(Sinjetteiter bcr SSertoattnng, bem SWonard^en ober feinem 3Äi^ 
nijier, jnftel^en. Um nnr neuere SBeif^jiete gn nennen, fo toax bie 
^eranggabe t)on ©eftimmnngen über bie ©inrid^tnng ber SBorfen* 
regifter nnb bie Slnffleflnng tjon SSorfd^riften über ©efd^affen* 
l^eit, SlnSrüftnng nnb SSerproüiantiernng ber 2ln8tixinberer[d§iffe 
ni^t bem Äaifer ober bem Äangler, fonbern bem ©nnbeSrate 
übertragen. Unb, loo ba§ SRed^t gnm @rla§ fold^er Sorfd^riften 
ia einmal bem Äaifer eingeräumt tonrbe, tjl beffen SluSübnng 
regelmäßig t)on ber ^^ftt^^^^ng beS SBunbeSrateS abhängig 
gemad^t. 

2lber nid^t bloß bieS. ®8 loäre toerfe^It, gu meinen, baß 
bie jur S)nrdf)fü^mng biefer eigenen ©jelutiüe beS SJeic^eS ein^^ 
gerid^teten neuen SBe^örben rein laifertid^e, b. ^. nur üom Äaifer 
befe^te ß^teölft^ßcn feien. SSSol^I bilbet e8 bie ber SSerfaffung 
entf^)redf)enbe Siegel, baß ber Äaifer bie S5örftänbe nnb 2Äit*= 
glieber biefer einzelnen 9leid^8bel^ßrben ernennt. Slüein biefe 
faiferfid^e (Ernennung ijl nur bei ben oberjlen SReid^Sbe^ßrben, 
ben fog. SReid^Sämtern im engeren ®inne, eine böüig freie 
geblieben. §ier muß jte e3 fein, loeit bie Leiter berfelben, bie 
©taatgfelretäre, gugleid^ bie ©teßung t)on öeranttoortUd^en 
9leid^8minijlem, alfo t)on Organen einnel^men, an beren SKit* 
toirJung ber Äaifer gebunben ift. S)ie ^erfönßd^Ieiten fold^er il^n 
in feinen eigenjien ©ntfd^tießnngen befc^ränlenben ©eamten 
mnß jid^ ber Äaifer frei gn toäl^Ien Vermögen. Slber barüber 
Wrirtit^ tft fein ffirnennnnaSred&t üielfadö burd^ bie Buftimmnnfl 
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bc§ SButtbc8rat8 bebtngt. ^toax lennt ani) fd^on bte 9lctc^§=^ 
üerfa^fungSurlunbc eine SWittotrIung bc8 ©xmbcSrateS bei ©c^ 
fctjung gctotffer 9lcid^8ämtcr, aber bod§ nur in §orm ber S5er^ 
nel^ mutig. @o ift ber Slu8fd^u§ für QoU^ unb ©ieuertoefen 
üor ©rnennuug ber 9Jeid^8beDoßmä^tigten unb ©tationSfon^ 
troleure für 3*^^^ ^^^ inbireltc (Steuern, ber ©unbe8rat8au8^ 
[d§u§ für ^anbel unb SSerlel^r tjor (gmennung ber ffteid^Slon^ 
[uln ju bernel^men. ^aij f^}äteren 9letc^8gefe^en bagegen tjl 
ber Äaifer burd§ ein SSor[c^Iag8red^t be8 ©unbe8rate8 für ge^ 
toiffe 9ieid^§jietten gebunben. ^r bie Ernennung ber flänbigen 
SWitglieber be8 Sieid^Stjerfici^erungS«' unb be8 9leid^8^}atentamte8 
ift beut ©unbe8rate ein SSorfc^IagSred^t eingeräumt. 3ln ber 
^a^ ber ÜÄitgfieber be8 ©Brfenau8f(^uffe8 ijl ber Äaifer afö 
fotci^er überl^au^jt nid)t beteiligt. 

®o fe^en toir alfo, ba§, lüa8 bie Leitung ber 9fleid^8* 
t)ertpaltung angelet, im ganjen ber atte ©runbfa^ materieller 
(Sinl^eit bei formefier, b. 1^. organifatorifd^er SSieH^eit fejlgel^atten 
n)urbe. 3Kan toiö (Kuweit beS Sflec^tS, aber nid^t (Sinl^eit be8 
^anbelnS. SDie oberjie Organifation be8 9leid^e8 l^at red^tttd^ 
bei il^rer üortoiegenb föberattjKfd^en ©inrid^tung üerl^arrt. 

Unb fo entfielt bie ^rage: SSSie toar bie8 möglich, tro^j^ 
bem bie tl^atfäd^üd^c ^aft, toeld^e ben beiben unitarifd^ üer* 
faxten 9fleid^8organen innewol^nt; toie toir fallen, biejenige be§ 
©unbe8rate8 allein überragt? 

S)er ®runb lann nur in einem "SioppdUn liegen. @nt^ 
n)eber ijl eineS ober ba8 anbere ber brei oberften 9leid^8organe 
nid^t tjöttig fo eingerid^tet, ba§ e8 bem 3^^*/ ^^^ ^^ 8" 
bienen beftimmt ijl, aud^ toirßid^ 5U bienen vermag, ober bie^ 
felben toaren burd^ il^re gegenfeitigen Sßejiel^ungen teiltoeife 
üeranlagt, il^re t^atfäd^ttd^e Äraft für einen anberen ßtoed al8 
bcnienigen ju öertoenben, für »eld^en fic nad^ il^rer SDrgani* 
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fatiott beftimmt toaren, jtoci S^ragcn^ btc nunmehr ju untct^ 
fud^en fmb. 

SSSir ^anbcln äunäd^ft t)on bcr SBcgtc^ung^ tu toctc^cr Qn^ 
fammcnfc^ung unb 3^^* ^^^f^^ 9lcid^8organe gu cmanber (teilen. 

SDa tjl t)oflIommett ftar, \)a^, votnn trgcnb ein Slctd^S^ 
organ, baS Äatfertum fo geftaltet x^, toic c8 fein 3^^* ^^^ 
forbert ®a8 Äaifertum fleKt bie ftärifte ®in^ett be§ 9Jei^§- 
toiüenS bar. ©old^e ©inl^eit ifi ba ju fd^affen unb gu ermatten, 
too eS bie Statur beS ®egenjlanbe8 gebieterifd^ Verlangt. SDieS 
ift 6ei auStoärtigen unb ^iegSangetcgenl^eiten ber ^aK. SBcibc 
erl^eifd^en ju il^rem ©rfotg ftrafffte einl^eittid^e Leitung, ©in 
SBitte muß entfd^eiben unb baS ift eben am beften ein natür^» 
ßd^er^ ni^t ein burci^ 3D?e]^r]^eit8befd§Iu§ fünftttd^ erzeugter. 
S)a8 Äaifertum re))rä[entiert il^n. 

Stid^t ntinber ift e8 jn)eifetto8, ba§ ber ©unbeStrat naci^ 
feiner ®inrid^tung für ben ^totd, beut er bienen foK, ößKig 
geeignet ift. ©ein 3^^^ 9^^t bal^in, aßen ©unbe8güebern al8 
fold^en, alfo allen gleid^mäßig einen red^tlic^en (£influ§ auf bie 
t^ül^tung ber 9leid)8gef^äfte ju getoä^ren. ÜDiefen S^td er^ 
füllt feine Organifation öottauf. 

3ti)ar ift ba8 5Bunbe8prinji^} im beutfd^en Sieid^e nid^t 
fotoeit burd^gefül^rt; tt)ie in ber (Sd^toeig unb ben SSereinigten 
(Staaten üon 9torbameriIa, lüo jeber Äanton unb jeber ®taat^ 
ob fieiU; ob gro§^ gleid^ t)iete (Stimmen im (Stänberate^ be^^ 
3ie]^ung8toeife im Äongrcffe befi^jt. 2tücin bie8 ift "teid^t er*' 
Ilärlid^. ^n leinem biefer beiben anberen SBunbe8ftaaten ftnb 
bie SBet)öIIerung8untcrfd^iebe ber einjelnen ©Kebftaaten toeber 
frül^er nod^ jegt fo groß, loie im beutfd^en SReid^e. ^ter flehen 
ber jmeit* unb brittgrögte ©Kebftaat l^inter bem bet)ßllerung8* 
reid^jten um 25 be3ie^ung8ti)eife um 26 SKiHionen gurüdf; bort 
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^üt^ nur um 200 000 ©cclcn uub 9?cto^2)orI, ber größte 
(Staat ber uorbamertfanif^cn Union, beut gtoeitgrößten (Staat 
berfelben, ^ennft^Iüanien, nur um 3 äRillionen üoran. ^reußen 
ftettt nal^esu jtoei SDrittet, 5ReU)^3)orf unb S3ern nur ein 3^'^J^tcI 
ber SBeüöIferung be8 ®e[amt|iaate8 bar, bem jte angehören. 

;3>mmerl^in tft aud§ im beutfd^en Sleii^e \)aS ^ringi)) ber 
quantttatiD gleid§mä§igen SBetetfigung aKet ©Uebftaatcn an ber 
i^ül^rung ber Sieid^Sgefd^äfte genügenb auSge^jrägt, fotool^t toaS 
haS SSer^ättuiS ber (Srogftaaten gu ben Äleinjlaaten, at§ toa§ 
ba§ SSerl^ättnig ber S^tetnftaaten unter einanber angelet. Preußen 
müßte nad^ feiner ©eüöfferungSsa^I öon ben 58 (Stimmen be§ 
S9unbe§rat8 38 beft^en; tl^atfäd^lid^ verfügt e8 mit [einen 32 
SÄtttionen ©intoo^nern nur über 17 ©timmen, toä^renb 17 
9Jtiüionen anbere ÜDeutfc^e burd§ 38, 20 ÜKiKionen [ogar burd§ 
41 (Stimmen im SBunbegrat repräfentiert ftnb. Unb ni^t 
anberS ift bie ®leid§be§anblung ungteid^ großer (Staaten im 
SJetl^äftniS ber Äleinjlaaten unter einanber erlennbar. S)et ber 
S3et)öfferung§äiffer naä) Keinfte beutfd^e (Staat, ©d^aumfeurg«» 
^ippt, ^t ebenfotjiel (Stimmgett}id)t im ©unbeSrate, al& ba8 
neunmal größere ©roßl^erjogtum £)tben6urg unb bie je^t gar 
ftefejel^mnal größere ^anfejlabt Hamburg, ^oä) offenfid()ttid^er 
tritt bie t)oöftänbige ^errf^aft be8 g^öberatiöft^fiemS in ber 
Organifation be8 SBunbe8rate8 l^erDor, loenn toir bem @timm= 
gcwid^t ber Sleinftaaten im S5unbe8rat ben (Stimmanteit gegen* 
überfteKen, ber il^rer S3eüölferung im 9leid^8tage gulommt. ^m 
S3unbe8rate entfällt auf ®d^aumburg^8i|)pe Vss, im 9fleid§8tage 
nur V397 (Stimmanteil. SDer ©unbeSrat ift alfo iebenfaöS fo 
organifiert, loie e8 feinem ^tütdt entf^)rid^t. 

©leibt nodf) ber Sleid^8tag. SSon feinem Stt)tdt l^aben 
mir fd^on frül^er gefprodfjen, al8 c8 ftc^ barum ^anbette, feine 
unitarifc^c ober föberalijiifd^e Organifation feftjuftellen. SSBir 
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^aben tl^m unttarifc^en Qwä unb unttartfd^e Drgantfation 
jucriannt. Slücin bic toettcrc SBetradjtung bcgfetbcn etgicbt, 
ba§ er tocniger aI8 bic bcibcn anbeten Organe geeignet ift, 
ben il^m jugefd^riebencn Qrotd jn erfüllen. 

©inmat fäKt in biefer Slid^tnng in bie Sagfd^ate^ ba§ 
bie SBal^tfreife ftaattid^ abgefdjloffen ftnb, lein SBa^IfreiS ba8 
®ebiet ntel^rerer Staaten untfaffen lann. ^ierauS ergiebt fic^ 
bie 3Högtid)Ieit eineS naiveren 3^[ö^wienfd^Inffe8 ber in einem 
beftimntten (Staat ober ©taatSteil getoäl^tten Slbgeorbneten gu 
^)artifularijlifd^en ©eftrebnngen. SSelfen, SDänen^ ^olen, d\a^^ 
lotl^ringifd^e ^roteftler fmb l^ierfür na^eliegenbe Söeifpiele. 

§ierjn fommt aber nod^ bie ®liebernng be8 9ieid^8tage8 
in Parteien. S)iefe ©fieberung ift mit feiner loflegiaten S5er^ 
faffung notmenbig gegeben. Ol^ne ^arteigfiebemng ift im 
Parlament eine ©tetigfeit ber Sßefd^tußfaffnng, ein fefter SBiUe 
beSfelben unb bamit bie (Srreid^ung eine8 beftimmten QxtkS 
nid^t mögfid^. ÜDie Parteien bilben ftc^ nun gtoar ni^t nad^ 
territorialen^ fonbern na6) ))ofitifcl^en, fogialen, lonfeffioneKcn, 
toirtfd^aftfid^en ®efi(]§t8:|)unlten. S)ie Slbgeorbneten gleid^er 2ln^ 
fd^auung au8 ben üerfd^iebenften (Segenben ftnben ftd^ ju einer 
Partei jufammen unb infofeme erfd^eint ber 9leid^8tag gerabe 
tüegen feiner ©onberung in Parteien al8 befonber8 geeignet, 
unitarifd^en Qtotdm ju bienen. SDie ^arteianfd^auung über*= 
brüdft bie ©renjen ber (Staaten. SÖlein e8 ift nid^t au8ge* 
fc^IoffcU; baß e8 bem ^Programm einer Partei, bie ftd^ au8 
Slbgcorbneten t)erfd^iebenfter <Btaatttt jufammenfe^t, mel^r ent^^ 
fprid^t, auf eine föberafiftifc^e at8 auf eine jentrafiftifd^e 8lu8:^ 
geftattung ber 9letdf)8organifation l^injutoirlen. @o mag ba8 
^d6)StaQ&^Qtntxnm üielteid^t mel^r geneigt fein, für eine 8lu8* 
bel^nung ber ^wftänbigleit be8 ©unbe8rate8 al8 für eine 5lu8^ 
bebmma ber i^uft^«St/if-i* ^-0 <?fc.!f-« » --^-of^rt, tocil e8 ber 
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^Regierung irgcnb eine SSertoaItung86cfugni8 einjuräumen, bte^ 
fetbe liebet bem SöunbcSrate aI8 bem Äaifer gugefte^t 95eim 
SBunbeSrate liegt jte in ber ^anb mehrerer; etl^ält fte ber ^aifer, 
fo befinbct fie [\ä) in ber ^anb eineg eingigen. SSetteilung einer 
SSefngniS an inel^rere getoäl^rt biefen aber geringere ^aft, d§ 
^Bereinigung ber[elben in einer §anb. Segt ber 9fleid^8tag 
bemgentäfe bie S5efugni§ in bie ^änbe beS SBunbeSratg^ fo iji 
bie ^jolitifc^e Äraft ber JÄegienmg toeniger gefleigert, ol8 menn 
er i^rer Eingabe allein an ben ^aifer gnftimmt. §ierau8, au8 
feiner ®igenfd)aft at8 SSertreter ber Siegierten gegenüber SSuubeS*' 
rat nnb Äaifer^ erltärt e8 fid^ t)orti)iegenb, toenn loir feigen, 
ba§ bie föberafiftif^e Drganifation be8 9leid^e8 im 9ieid§8tag 
i^re natürtid^e ©tü^je finbet. Unitarifd^ organifiert, fe^t [lä) ber 
9lei(!^8tag für föberatiDe (Seftattung be8 9leid^8organi8mn8 ein. 

es ijt felbftüerftänblid^, i>a^ biefe8 eintreten be8 9leid^8:^ 
tage8 für ©rl^altnng be8 3^öberaU8mn8 in ber Organifation 
be8 JReid^eS einen um fo l^ö^cren ®rab erreidjen mu§, je mel^r 
bie ^olitif ber anberen beiben Organe eine tortoiegenb uni*= 
tarifdfe SRid^tung nimmt 

^n ber SÖ^at ift bie ^otitil öon taifer unb SBunbeSrat 
eine ftarl unitarifd^e. 

Sßeim Äaifer ift bie8 nad^ ber Drganifation be8 Äaifertum8 
leidet üerftänbttd^, nid^t fo 6eimS5unbe8rate. S5ei il^m loäre nad^ feiner 
Drganifation in erfter Sinie an eine föberaliftifd^e ^otttif ju beulen. 

2lu8 ber ©ntfte^ngSgefc^ic^te be8 5Deutfd§en gieid^e8 ift 
un8 befannt; ba§ ber (Bä)'6p\a ber 9fleid^8t)erfaffung tjom 9leid^8^ 
tag eine unitarifd^e^ üom 5Bunbe8rate eine ^jartilularifd^^^btjnaftifd^e 
^ofitil ertoartete. ^aäj ben ©rfa^rungen^ bie 83t8mardE im 
beutfd^en SBunbe8tag gefammelt ^atte, mußte er t)on ber S5or^ 
au8fe^ung anSgel^en^ baß ber SBunbe8rat eine ^f(eg^ unb ^flang^ 
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ftctttc er t)on 2lnfang an afö eine ber erften SSebingungen 
iebcr SBunbeSrcform bie ©intid^tung etneS aug allgemeinen 
SSal^Ien l^eröotgel^enben beutfd^en 3laüonalpaxlamtnU^, 2)ie[e8 
fottte bag nationale ©egengctoic^t gegen bie DoranSgefe^te föbe^ 
raliftifd^e ^olitil beS ©unbcgrateS bilben. 

9l6er nid^t nnt auf biefe^ fonbern anö^ nod^ auf anbete 
Söeifc fuii^te ber Url^eber ber Sleid^göerfaffung föberaliftifd^en 
SEcnbcttsen beg SSunbegrateg entgcgenjutoirlen. ®r räumte bem 
SSunbcSrat ben größten red^tlic^en ©influß im 93unbegorganig:= 
mug ein, legte in feine ^anb ben größten red^tlid^cn Zdl ber 
SSunbeggetoaft, um fo bie ©arantie ju f^affcn, baß bie SSunbeg* 
gfiebcr gerne bem 5Rei^gt>erbanbe angel^örtcn. ^iäjt bag ®e^ 
fü^I nur Don SSel^errfd^ten, fonbern Don SD^itl^errfd^ern fottten 
bie SBunbegfürften l^aben. 5rtur fo toar nad^ 9Keinung SSig^ 
mardg auf 9ieid^gtreue berfelben unb bamit auf einen bauern*' 
ben Söeftanb beg JReic^cg gu rechnen. 

3toar toäre eg tool^I 1866 uub öieÜeici^t aud^ nod^ 
1870/71 unter bem SDrud ber ^joütifd^en 5RottocnbigIeit mög* 
i\ä) gemefen, bem Äaifer bie oberfte (Stelle im Sleid^e eingu^ 
räumen unb ben SSunbegrat in bie JRofle beg befd^ränlenben 
^aftorg ^erabjubrüdfen unb man lönnte meinen, SSigmartf 
tDÜrbe biefen ©ebanlen um fo etjer aufgenommen l^aben, alg 
bann bie beim SSunbeärat öorauggefc^te föberaliftifd^e ^otttif 
geringeren t^atfäd^üc^en ®influß gel^abt ^ätte, toeil ein unitarif^ 
Derfaßtcg Organ an ber ®^)i^e geftanben wäre. Slttein eben, 
um bag ©efül^I ber SÄcbiatifierung, ber öerle^ten ©outjcräni^* 
tat bei ben ©üebftaatcn nid^t auffommcn ju laffen, marb i^nen 
tro^ ber aug ber SKitte beg ©unbegrateg ertoarteten föbera^ 
Uftifd^cn Steigungen bie red^tüc^ erfte SWad^t im 33unbe ein^ 
geräumt. 

Unb biefe SSoraugftd)t l^at fid^ bewährt. @ie »ar eg, 
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bic ben ))olitif(^en SBcjircBungen beS ©unbeSrateg Don Slnfang 
an eine nationale 9lid^tung ga6. SD?it beut großen ©et^äti* 
gungSraum, ben icbcr, aud^ ber Ileinftc ©ücbjiaat im ©unbe§*» 
tat erhielt, toid^ beten bigl^et engl^etgige ^oUtil. ®eI6ft in ben 
Keinen nnb Ilcinjien (Staaten, bie bod^ an fid^ mel^t atö bie gtoßen 
ängfllid^ i^te ®ete(]^tfame lauten, Btad^ ftd^ bie Übetjeugnng SBal^n, 
ba§ butd^ SlnSbel^nnng beS unitatif(]^en ^tingipS im ^Aä)t fxä) 
andt» 3Ka^t unb SBittfd^aft be8 ©ingelftaateS et^ßl^ten. ^^xt ^olitil 
toat t)on ba ab eine nationale. Äein anbetet SSnnbeSjlaat ijl 
auf bem SBege bet 9ied^t8ein]^eit fo toeit üotgefd^titten, toie baä 
SDeutfc^e fUtiä). 

;3fnbe8, tüä^tenb ftd^ biefe unitatif(]^e ^oütil be8 ©un^^^ 
be8tate8 anfang8 nut auf bie t^rage bet Äom))etenjt)etteiIung 
gtoifd^en 9leicö unb ©liebftaaten begog, toutbe biefelbe \pattx 
aui) auf bie ^age bet 9leid^8otganifation etfhedt. (£8 ftnb 
üetfd^iebene ©efe^enttoütfe Belannt, Bei toetd^en bet S5unbe8rat 
Beteit mat, auf bie il^m naä) allgemeinen ©nmbfaften gufom^ 
menbe S5ertoaItung8]^o]^eit ju ©unften t)on Äaifet obet ^anjlet 
gu t)etjid^tea (£8 ift etllärlid^, ba§ bet 9leid^8tag bem 
gegenübet in SSegug auf bie Drganifation be8 ^dä)tS um fo 
ftäftiget füt (gtl^altung unb ^öftigung be8 bunbe8jiaatlid^en 
®Iement8 im 9iei(]^8otgani$mu8 einttat. 

SDie jüngjie SJetgangen^eit liefert l^ietfüt ein ^)rägnante8 
SBeif^ieL 

^ai) bem 2lu8toanberung8gefefte be8 9ieid^e8 t)om 9. ;3funi 
1897 ijl bet SBettieB einet 3lu8toanbetung8untetne]^mung fon* 
jeffton8^f(id^tig unb jtoat fielet bie ffitteilung ber Äonjeffton bem 
9lei(]^8lattjlet gu. ^m Bunbe8rättid^en (gntwurfe be8 ®efe|c8 
toar für biefe (Stteilung ober il^re, S5erfagung leine tocitere ÜÄit^ 
mirfung eine8 anbcren 9lei(]^8organe8 öorgefe^en. 5Da ging im 
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fugntS bie 3«ftt«^i««ng beg S5unbcgrat8 berlangtc, unb biefer 
Eintrag tourbc bom Sieid^Stag unter anbcrcm mit ber in hm 
SScr^anblungcn aucft angebeutetcn ©cgrfinbung angenommen^ 
ba§ man baburd^ gegenüBer ben immer [tarier toerbenben nni^ 
tarifd^en SSeftrefeungen bon anbcrer (Seite bie ^Betonung beS 
bunbegjiaatlid^en SWomenteg in ber 3ieid^gorganifation ju Bc* 
fonberem SluSbrudf gelangen laffen tootte. 

3)a§ ber föberaliftif^e @tanb))unlt beg 9lei(^gtage8 in 
SBejug auf bie 9ieic^gorganifation l^icr in ber 2^at befon* 
bereu, b. 1^. Iräftigeren Slugbrudf, alg big^er, fanb, ergiebt fid^ 
aber aug folgenbem. 93ig]^er l^attc ber Sleid^gtag nur für ben ©r- 
laß allgemeiner S5ertoaItunggborfd^riften, bon SSerorbnungen, unb 
nur für ßrlaffe beg ^aiferg eine ^i^flitttmung beg SBunbcgrateg 
für erforberlid^ gel^alten; nunmel^r bertangte er eine folti^e für 
ein laufenbeg S5ertoaltungggefd^äft, eine SSermaltunggberfügung, 
unb für eine Slmtgbefugnig beg 9leid^gfanjterg. 

ÜDieg fül^rt ung ju bem f^jegietten ©runbc, aug toeld^em 
[xä) bie 9lu§be]^nung ber gentraliftifci^en ^olitil beg Sßunbegrateg 
auf bie ^^age ber 9leid^gorganifation erllärt. ®r liegt in ber 
(Steigerung beg ®inf(uffeg ber laiferlid^en Slegierung im Sßunbeg^ 
rate. Unb jtoar finb eg berfd^iebene teilg bauernb^organifd^e, 
teilg borüberge^enb^jufäüige ©injelurfac^en, bereu ^wf^^^^^*' 
treffen biefe (Steigerung betoirlten. 

SDauernbc Urfac^cn finb gtoei ya berjeic^nen, junäd^ft bie 
SSerjiärlung beg ^)reu^ifd^en unb bamit aud^ beg laiferlid^en ®in== 
fluffeg im Sßunbegrate, bie burd^ bie bon Preußen mit einer 
9lei]^e bon Heineren (Staaten abgef^Ioffenen 5!RifitärIonbentionen 
]§crbeigefü^rt tourbc. 

üDaburd^, ba§ biefe (Staaten gegen SSerjic^t auf eigene 
Kontingente ))reu§tfd^e "Simppm in ©arnifon erl^ielten, traten 
ftc in eine nähere mi(itärifd)e unb bei ber borjuggtoeifen S^eil^ 
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nal^nte bcr dürften an SWiütät unb ^olittf anä) in eine näl^erc 
poßtifd^e ©egicl^ung ju ^reußen. SDiefe ertoieg ftc^ aber bei 
einer 9iei^e Don (Btaakn atö geeignet^ ftd^ gu einer gemiffen 
^3oIitif(i^en Slbl^ängigleit berfelben Don ^reu^en auggugejlalten. 

SDaju tritt bann bie SlnSbilbung einer umfaffenben SD^i* 
nijierialorganifation im Sieid^e. 

S9ei ©rünbung beS 9leid^e8 war nnr ein bem Parlament 
berantmortüc^er Sßeantter^ alfo nur ein SWinifter im Sieid^e t)or^ 
tianben^ ber JÄeid^glangler. ^^i Saufe ber Qdt jinb eS bereu 
mel^rere geworben, inbem nad^ unb \\a^ eine größere Slnjat)! 
fetbjiänbiger oberfter 9leid^gämter gefc^affen unb bereu SJorftäube, 
bie ©taatSfelretäre, ju lonftitutioneü beranttoortlid^en 9leid^8^ 
Organen erl^oben tourben. 2)iefe neuen 9leid^8minifter ernannte 
ber Äaifer in feiner ©igenfd^aft al8 Äönig bon ^reußen ju 
^}reu§ifd^en S5unbe8rat8bebottmäd^tigten unb eg ift felbftberftänb^ 
lid^, 'ba^ fie alg fold^e bie laiferlid^e ^olitif im Sßunbegrate 
bertraten. Qtoax Waren auc^ fd^on borl^er SBeamte ber oberften 
9leic^gfteffen, beg SSunbegfauäleramteg unb beg Slugmärtigcn 
Slmteg, in biefer Seife alg ))reu§ifd^e SSunbegratgbebolffmäd^tigte 
beglaubigt gewefen, aber eg leud^tet ein, ba§ bie S5er^ 
tretung laiferlid^er ^oUtil im SSunbegrate ein ungleid^ l^ö^ereg 
©emid^t erl^ielt, Wenn biefelbe burd^wcgg bon ^erfönlid^Ieiten ge^ 
tragen Würbe, weld^e bie felbftänbige (Stellung leitenber ©taatg^ 
männer einnahmen, ©erabe bag SBirlen biefer Unterminijier 
im SSunbegrate, ber ^)erfönüd^e SSerfe^r mit il^nen §at bagu bei=^ 
getragen, bag SSertrauen ber ©unbegregierungen in bie Seitung 
ber Sieid^ggefd^äfte burd^ Äaifer unb ^anjler mel^r unb mel^r ju 
feftigen unb biefelben auf biefe SBeife ju befonberem ©ntgegen* 
fommen gegenüber ber laiferUd^en Siegierung ju beraulaffen. 
5Die borübergel^enben unb barum gufäfiigen ®ränbe ber 
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liegen, t)on naiven ^amilieiibejiel^ungen abgefe^en, in ber ^nV> 
üibualität ber ietoeilg leitenben ^erfönltd^Ieiten. SDa§ bte ma(i^t* 
t)oüc ^erfönlid^Ieit be§ ÄanjIerS einfl grofeeg über bcn ©unbeSrat 
termod^te unb bie energtfd^e 5Ratur be8 ÄatferS je^t ftd^ tjtelfad^ 
tnmittctt be8 95unbe8tate8 geltenb maäjt, bafür fe^It e8 ntd^t an 
S5etf))telen. ®tne8 ber f(i^Iagenbflcn liefert eben ber t)or]^in ge^ 
fd^ilberte SJorgang au8 ber ©ntftel^ungSgefd^id^te be8 SluStoanbe^ 
ritng8gefe§e8 t)on 9. ^mx 1897. ®8 ift nid^t jit öiel bel^auptet, 
toenn toir bie SSermutung auS^pxtijm, ba§ bie Übergeugung t)on 
ber beftimmenben ^raft ber ^erfßnlid^Ieit be8 jefeigen Saifer8 
nic^t ber legte ®ntnb bafür toax, ba§ ber 9leid^8tag in jenem 
®efege fogar bie S5ertoaltnng8t^ätigleit be8 Äanj(er8 bnrd^ bie 
3uftimmnng8befugni8 be8 93unbe8rate8 befi^ränlt toiffen toottte. 
©iSl^er toar ber 9lei(]^8fanjler im ©egenfag jnm Äaifcr t)on fold^ 
eittcngenber 3#i^^"^9 freigelaffen getoefen. ®er 9lei(^8tag 
Dertrantc anf eine getoiffe ©elbftänbigleit be8 jemaügen 9fiei^8^ 
fanäler8 gegenüber laiferüd^en SBiBenSmeinnngen. Slnnmel^r 
belunben im Parteien be8 9leic^8tage8, ba§ i^r SSer trauen in 
bie ©elbftänbigfeit be8 Sleid^SfanglerS gegenüber bem ^aifer 
in8 Söanlen gerietj fie binben hm Rangier bal^er in einem 
toirtfd^aftüd^ toid^tigen ©injelalt an bie 3"ftttt^»^wng be8 
S5unbe8rate8. 

5Der 89unbe8rat gab l^ier, toie fc^on frül^er in ä^Iid^ ge* 
lagerten fällen, bem SBitten bc8 9ieid^8tage8 nad^. 5Da8 geltenbe 
2(u§n}anberung8gefe§ mad^t ©rteiinng unb SSerfagung ber Slu8^ 
toanberungSunternel^merlonjeffion burd^ ben 9leid^8fangler üon 
einem bittigenben S5otum be8 S3unbe8rate8 abhängig. 5Bie 
fd^on öfter8, ftanb bem S5unbe8rate ber ®etoinn materieller ®in^ 
i)dt o^ne unitarifd^e Organifation ^öl^er, aI8 ber SSerjid^t auä) 
auf materielle ©in^eit, unb fügte er ftd^ beS^alb in bie SBitten^^ 
meinuna be8 9ieid&8taa8. SlUein toirb ber ©unbeSrat baS 
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immn, \oxxh er e8 namentftd^ in l^od^^oKtifd^cn Slngelcgen^ 
l^eiten tl^un? 

Unb fo entfielet bic ^age: auf toeffcn @citc fecfinbct [xd) 
bei ÄonfKIten gtotfd^eii SBunbegtat unb 9leid^8tag bie größere 
^)OÜtifd^e ^aft, auf (Seite be8 S5unbe8rate§ ober auf ©eite 
bc8 9lei(]^8tage8? 

SSeantoorten toir biefe ^^rage, fo ift jutjörberft auf ben 
aBgemeinen ©runbfatj l^ingutoeifen^ ba§ größere ©tetigfeit in bcr 
3ufantmenfegung l^öl^ere ^ai)t geloäl^rt. (Stetigere 3iiföttimen* 
fegung eignet aber beut 93unbe8rate. 

3toar giebt e8 für bie SBunbe8rat8beöoBmä(]^tigten feine fünf^^ 
jäl^rigen SBa]^I))erioben. Äein ©unbe8rat8niitglieb l^at ein ffted^t 
barauf, fein Slntt fünf Qal^re lang ju bertoalten; bie 3"* 
fammenfegung be8 SBunbe8rate8 t)ermag bielme^r aüe Singen^ 
blid ju »ed^feln. Slber bie S5unbe8tat86et)oflmäd^tigten finb 
lebtglid^ S33itten8toer!jeuge i^rer Slegierungen unb bie ^ßolittf 
biefer befigt größere (Stänbigleit, al8 biejenige ber SBal^ßreife^ 
bie i^re Slbgeorbneten entfenben. SSiel öfter, aI8 ein SSal^ßreiS 
im 9leid^8tage, finb bie (Staaten int SBunbeSrate burc^ ^difx^ 
jel^nte t)on benfelben ^erfönlid^feiten Vertreten. 

ÜDagu lommt aber: ber 99unbe8rat beftgt einen ntäd^tigen 
SSunbeSgenoffen int Äaifer. S33ie auf ben S5unbe8rat, fo Dermag 
ber Äaifer Iraft feiner ©igenfc^aft al8 fui^tbarer 9ie^)räfentant 
be8 9tationaIgebanIen8 unb al8 alleiniger ^nl^aber maieftätifc^er 
®]^ren aud^ auf ben 9lei(]^8tag beftimmenben ®inf[u§ gu ühtn. 
SSor einem Äaifertoort bermögen ^artei))rogramme ju berblaffen. 

Unb nid^t bIo§ ^}oIitif(^er, fonbern aud^ xtäjüxäjtx 93unbe8^ 
genoffe ift ber ^aifer für ben S5unbe8rat: hnxä) übereinftimmen* 
ben SBefd^Iu^ beiber gefd^iel^t bie Sluflöfung be8 9leid^8tage8. 

^e ^öl^er auf biefe SBeife bie SD^ögüd^Ieit fic^ fteigert, ba§ 
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gu augfd^Iic^fid^cr ©eltung gelangen, nm fo mt^ 
tjrage in ben S5orbergrunb, toe^e ©arantieen b( 
beS tJöberaliSmuS gur ©eite [teilen, auf tüelc^em 1 
Organifatton bc§ IJletd^eS in erfter J^inie red^tt^ i 

2öie e§ tcilS rec^tßd^e, teitS t^at[dd)lxä)c ga 
toeld^e ben UnitarigmuS im ^dä)t ju föxbetn geeigi 
finb e8 anö) fotool^I xt6)Üxä)t toic ))oIitifd^e ®atanti 
ben ^^iSberaligmnS im Slcid^e befd^ü^en. 

t^etlidi, bie red^tlid^en wären gering, toenn be: 
ben 3lnf(]^annng beigetreten toerben mü^te, naä) toeti 
SSefeitigung ber föberatiijen ®rnnblage be§ 9leic^( 
bc8 t)on ber 9ieid^8t>erfaffnng für 3Serfaffung§änber: 
gefd^riebenen S33ege8 bebarf. 

SDer SSeg ber SSerfaffnng§änberung befielet nad^ 
üerfaffung barin, ba§ fid^ im 9iei(f|8tage bie einfad^( 
für nnb im SSunbegrate nid^t Dierje^n (Stimmen 
SScrfaffnngSänberung erltären. ®ine einfädle 5D?eI 
eine cpialiflgierte l^ier reid^en alfo gu Slnbemnger 
faffnng an8. (Segen breige^ (Stimmen im ©nnbi 
fte burd^ SBatjem, (Sad^fen nnb Reffen ober bnrd^ 
berg, öaben, 2KedfIenbnrg==(Sd^n)erin, ©raunfc^toeig, 
unb ^ambnrg repräfentiert finb, tüäre atfo eine Um 
9leid^e8 jnm ßin]^eit8ftaat ober loenigftenS eine SSerbr 
85unbe8rate8 bnrd^ ben ^aifer im 9leid^8organi8mi 

2lllein feigen mir näl^er gu, fo ertoeift ftd^ biefe 
Slnfd^aunng al8 nnl^altbar. 

SBo^I fagt 8lrt 78 ber Sieic^Söerfaffung: „SSer 
ber SJerfaffnng erfolgen im SSege ber 5Reid^8gefe^geb 
^nbemng gilt aI8 abgelel^nt, wenn fid^ im SSrnibeSt 
(Stimmen bagegen erllären." Slffein jnr SSerfaffnng, ' 
meint ift, gel^ört ber (gingang ber 9leid^8öerfaffnng8ur 
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mix^taxä ixaim fcffeir^ icc6t{K& ftfcr Kcjeinyett je ikflcn, 
Eclific fcCT foberottDcii ©e^onfea icpraieEtioKn^ Ke Sif^i&niiig 
yA^ ia% Sie§ fcera pofitifcßen Scfm beä ^^im^ggftjjtg^ jn- 
nrtber tft ^e feinem ^crabc ift bie fctorofifSfcße Süitiniä bcr 
$inibe§poßtä ftirfer ouSgeirragt al§ in ber 2(£tüe^ 

35crfk^ ic^ baS bentic^c 3?otf§tciTO§tfeni lecfc^ fe tcrnibf 
bte S^agc^ 06 tu Slattfcöfaiib ba§ 9catu?na{= aber bci§ Staate 
gef&fil m ber offattficfieii äReimmg ubenotegt, ^c6(m jinn Äi§^ 
btndfe gelangen, trenn c0 n4 bonnn ^anbufn fcttte, bie fofole 
^ertooltnng be§ 9teidj€§ im ^nlonbe 3U enceitenL 

Xa &mnbta|, 9{etc6#6eanite t7an ber oitlii^ ^Sedra&nng 
fem jtt ^Iten^ ifl eine ber vittftm ficirfecpienjen be§ §öbeTaIi§*= 
nin§. Cr Beruht mi^ nnr onf bcm ©cbcntfen, ßüufläten 
pn^dfm ©unbe§^ nnb SanbeStnftonjen mcgtid?^ ben 9?oben jn 
en^te^en, fonbem in erfler !&inie aa^ ber Überjengmig, ba§ bnr^ 
ba§ Gegenteil bte Slntontät ber l^anbe^geuMlt beeuitroc&ttgt nnb 
ba§ ^tammeegefn^I ber £anbe§finber gefc^obigt tunrbe. 

SHe bentfc^ 9Ietd^§ge)e^e6nng ^at bicfe§ ^rfa^i^) ton 
Anfang an in ft(!^ anfgenonunen nnb bt§ ^ente boron feftge^ 
^tten. ^kx ttntert^an tritt nnter qjtmdffuüäfax Ser^ottmffen 
^ fernes !£e6en§ in feine amtfic^ ^Sernl^mng mit 'SlüäfSox^ 
ganen. S§ ifl ber Sanbe§6eamt^ Don bem er S^nlmtterrid^t 
er^äft^ nnter beffen JDberDorrannbfc^aft er ^^t, üor bem er bte 
Qfft \äflit^, an ben er @tener nnb S^U entrichtet 2>ie ort« 
li^ Stnffui^ nber S5rfen nnb ^anbmerfgfamment liegt ni^t 
in ber ^anb üon ^6df^, fonbem t)on (Staot^bmmiffären. 
Senn im 9Rarine^, gefhing§=^, ^ojl^ nnb Selegropl^enJoefen 
an^ bie ortficj^e ^Sertoaltnng Don Stei^^beomten geleitet tinrb, 
fo liegt ^ierin ferne »efentfid^c 2)nrd^fcre(]§ttng unfereS (Srmtb^ 
faßeS. 3Warine=^ nnb Steftimn^nenoaltuna be^ »-/:^ ^ ';^ =-¥^ 



— 39 — 

fii) auf tocnige Brtftd^e ^unlt^ unb ^ofl==^ unb S^etcgra^^cntjcr^ -4 

Haltung treten htm ^uBIüutn nid^t fotool^I oMgleitltd^ d8 h 

btelmel^r nur toittf(!^aftlic^, tote ein ^rtbatmann gegenüber» 

99eibe8 Vermag aber bie Slutorität ber 8anbe8obrigIett gar nt(i^t, | 

ba8 (Staat§6etüu§fein ber Untert^anen laum ju 6erül§ren. SBürbe 

bie 9lci(!^ggefe^ge6ung aber toeiter gelten unb bie örtüd^e oferig^^ 

leitlid^e SSertoaltung in untfaffenber Söeife in bie ^anb t)on 

Sleid^gorganen legen motten, fo toürbe bieg unfcreS ©rac^tenS^ 

einen böBigen Untfti^tüung ber öffentüd^en SWeinung t)orau§* 

fefeen. ^ä) glaube faum, ba§ e§ bie ÜKel^rgal^I ber beutfci^en 

(Staaten toäre, toetd^e toagte, il^re SBeüoIImäd^tigten jum S9un^ 

beSratc bal^in gu inftruieren^ baß fie einer fold^en Slbtoeidjung 

bont bigl^erigen ®runbfa^e jujuftimmen bätten; x6) meine, e8 

würbe fte bie Überzeugung, auf biefe SBeife bie öffentlid^e 

5!Reinung im Sanbe em^)finblid^ ju berle^jen, babon abl^alten. 

S)amit toitt leinegtoegS gefagt fein, ba§ burd^ bie öffentlid^e 
ÜJfeinung SDeutfc^IaubS ein ©treben nad^ ?odferung ober gar 2luf=^ 
IBfung be8 SSunbeSberl^äUniffeS ginge. S)er ältere 2)eutfd^e l^at 
fxi) in i)m 9leid^8gebanlen bßttig eingelebt, bie junge Generation 
ift in ba8 9leid^ l^ineingeboren. SSeibe toiffen, \>a^ 5Deutfd^Ianb8 
^)oIitifd^e unb toirtfd^aftß^e (Stellung auf bem 9leid^8berbanbe 
berul^t. 2)iefen löfen, l^ieße bie beutfd^e SSeltmad^t- unb SSelt^ 
]^anbel8^(Steüung o^)fern. 5Die8 toill fein S)eutfc^er, felbjl ber 
nid^t, toeld^er im ^a^re 1866 ober 1870 nur toiber SBillen 
in bie Sieid^8berbiubung trat. 2)ie ge[d^id^tlic^e ©rfa^rung l^at 
i^n belel^rt, baß 9lu8tritt au8 i^r für ©liebftaat toie für ^n=^ 
bibibimm mit 9lüdffd^ritt gleic^bebeutenb toäre. 

Slber anbererfeit8 toiü er auc^ bie SteUung ber ©etoa^ 
ten, toie fie gtoifd^en 9leid^ unb (Sliebjiaat unb innerl^alb bcS 
9ieid^8organi8mu8 befte^t, erhalten toiffen. 

Äoml^etenjbeftimmung unb Drganifation8einrid^tung beS 
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SDcutfd^cn Sietd^eg ftctteu eine Übertragung - be§ ^rüiälpg ber 
3lr6ett§tetlung bom tout[(^aftft(]^cn auf ba8 ^)oßttfd^c Sefecn 
bar. ^n ber SSoIfStoirtld^aft bebeutet Slrbettgtetlung ©tetgerung 
ber ^)robuItit)en Äraft. ^iä)t anberg tft e§ mit ber politifd^en 
SlrbettStetlung. SDeutf(i^Ianb l^at mit il^r (Srfolge über bic 
^a^tn ergielt ®ie gu erl^aften unb gu fd^ügen, fei barum 
unfere Sofung! 

Slüein mar id^ nid^t Doreilig? traf id^ anä) ^^xt, ber 
©regbner, SÄeinung? 

©in berül^mteg unb in feiner S5aterftabt l^od^gefd^ä^teS 
5Dre8bner Äinb, ^einrid^ t)on SCreitfd^fc, l^at ftd^ furd^tloS 
unb bel^arrüd^ unb el^rfid^^ tüie er toar, jeberjeit ium ^rinjip 
be8 ©inl^eitgftaateg al8 beutfd^em ©taatSibeal belannt unb aud^ 
nad^ ©rünbung be§ Sieid^eS toar itjm ))oIitifd^ baS 2)eutfd^e 
jReid^ nict)t§ anbereg alg ^reußen. S)ie Sßebeutung beg curo^ 
^)aifd^en ®Icid^getoid^tg üergeffenb, erfc^ienen il^m bie übrigen 
jtoanjig ÜJfiffionen SDeutfd^e toie eine quantite negligeable. 

Slber auf ber anberen (Seite ftel^t ein jtoeiter in SDregben 
l^od^gefd^ä^ter SÄann, ja ber SKann, in beffen SSeretjrung pd^ 
©regbeng ©ürgerfd^aft t)on niemanbem auf beutfd^er ®rbe über=^ 
treffen Iie§, SBigmardE. ©ein ?eitftcm in ber beutfd^en ^olittf 
toar immer: ,,9^ur im S^ottocnbigen bie ©inl^eit" ober, toie 
er eg in ber il^m eigenen getoä^Iten ^orm augbrüdfte: ,,S33ir 
l^aben eg für unfere Slufgabe gel^aften, ein SKinimum ber* 
jenigen ^ongeffionen ju finben, »eld^e bie ©onbere^ftengen 
auf beutfd^em (Gebiete ber Slttgemeinl^eit machen muffen, toenn 
biefe ©inl^eit lebengfäl^ig fein foü." 

^ier SCreitfd^Ie, l^ier SBigmardE. Sem folgen ®ie? ^6^ 
beule: wie aöejeit unb attetoege, SBigmardE. 
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